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ISANKSTINIO TYRIMO TIKSLAS, APIMTIS IR METODAI

[$ankstinio tyrimo tikslas - jvertinti Raseiniy rajono savivaldybés administracijos veikla,
perduodant savivaldybés biudzeto 1éSas kitiems subjektams programoms vykdyti bei nustatyti, ar
perduotos 1€Sos naudojamos teisétai, racionaliai ir efektyviai.

ISankstinio tyrimo objektas - Savivaldybés biudzeto 1éSy, perduoty kitiems subjektams
programoms vykdyti, naudojimo vertinimas.

ISankstinio tyrimo subjektas — Raseiniy rajono savivaldybés administracija.

Vertintas laikotarpis — 2017 -2018 metai.

Audito jrodymams gauti taikéme dokumenty perzitiros, stebéjimo, palyginamosios analizés,
situacijos tyrimo, ,,pries* ir ,,po* tyrimo metodus, tikrinimo, paklausimo, steb&jimo procediiros.

ISankstinio tyrimo metu duomenys buvo renkami:

v’ nagrinéjant teisés aktus, susijusius su Raseiniy rajono savivaldybés programy
patvirtinimu, Savivaldybés biudZeto 168y perdavimu kitiems subjektams programoms
vykdyti, vykdomy programy priemoniy finansavimu, atsiskaitymu uz perduotas 1ésas;

v’ analizuojant 2017- 2018 metais vykdyty programy priemoniy finansavimg ir jo
poky¢ius;

v" bendraujant su Raseiniy rajono savivaldybés administracijos darbuotojais, analizuojant
ir vertinant gautg informacija.

Atliekant audito procediiras tikrinti ne visi dokumentai, o tik tie, kurie susij¢ su pasirinkta audito
apimtimi. ISankstinio tyrimo ataskaitoje pateikiamos audito metu nustatytos problemos’. Audito
atlikimo metu daryta prielaida, kad visi pateikti duomenys yra teisingi, i§samus ir galutiniai, o jy
kopijos atitinka originalus.

I3ankstinis tyrimas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus?, Tarptautinius auk$¢iausiyjy
audito institucijy standartus®, Veiklos audito vadova* bei Raseiniy rajono savivaldybés kontrolieriaus
2016 m. rugs¢jo 8 d. jsakymu Nr. OV-03 patvirtintomis Raseiniy rajono savivaldybés kontrolés ir

audito tarnybos atlieckamo audito dokumenty rengimo ir jforminimo taisyklémis.

Problema — jvykis, situacija, veiksnys, galintis neigiamai paveikti atskiros organizacijos, programos, sistemos ar visos
valstybés valdyma. Veiklos audito vadovas.

2Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymas Nr. V-26 ,,Dél Valstybinio audito
reikalavimy patvirtinimo*®.

3TAAIS 3000. ,,Veiklos audito standartas®.

(https://www.vkontrole.lt/INTOSAI_standartai/ISSAI_3000 2016 LTv3 2018 07 02.pdf).

4Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2019 m. sausio 9 d. jsakymas Nr. VE-8 ,Dél Veiklos audito vadovo
tvirtinimo*.



https://www.vkontrole.lt/INTOSAI_standartai/ISSAI_3000_2016_LTv3_2018_07_02.pdf

ISANKSTINIO TYRIMO REZULTATAI

Raseiniy rajono savivaldybés taryba 2016 m. birzelio 23 d. sprendimu Nr. TS-247 patvirtino
Savivaldybés 2017-2019 mety strateginio veiklos plano 12 programy, o 2017 m. birzelio 29 d.
sprendimu Nr. TS-239 patvirtino Raseiniy rajono savivaldybés 2018-2020 mety strateginio veiklos
plano 12 programy sarasa.

Raseiniy rajono savivaldybés taryba 2017 m. vasario 23 d. sprendimu Nr. TS-29 (su vélesniais
pakeitimais) patvirtino Raseiniy rajono savivaldybés 2017 mety biudzeta, o 31 382,63 tikst. eury
Raseiniy rajono savivaldybés 2017-2019 mety strateginio veiklos plano 2017 metais vykdomoms
programy priemonéms finansuoti, paskirsté biudZeto asignavimy valdytojams pagal 3 prieda.

Raseiniy rajono savivaldybés taryba 2018 m. vasario 12 d. sprendimu Nr. TS-44 (su vélesniais
pakeitimais) patvirtino Raseiniy rajono savivaldybés 2018 mety biudzeta, o 35 940,8 tukst. eury
Raseiniy rajono savivaldybés 2018-2020 mety strateginio veiklos plano 2018 metais vykdomoms
programy priemonéms finansuoti, paskirsté biudZeto asignavimy valdytojams pagal 3 prieda.

2018 metais, lyginant su 2017 metais, visoms programoms buvo skirtas didesnis finansavimas,
18skyrus tris programas, kurioms finansavimas sumazgjo, tai: Kultiros paveldo i$saugojimo ir
vystymo, Rajono savivaldybés teritorijy planavimo, Komunalinio @ikio objekty prieziiiros bei
remonto darby. Lyginant 2018 metais programy priemoniy vykdymui skirtas Raseiniy rajono
savivaldybés biudzeto 1éSas, perduotas kitiems subjektams, finansavimas padidé¢jo vaiky dienos
centry rémimo, atvirg darbg su jaunimu dirbanc¢iy institucijy projekty finansavimo, kultiiros paveldo
i§saugojimo ir vystymo, VS| Raseiniy turizmo ir verslo informacijos centro ,,Atrask Raseinius®
veiklos skatinimo, kaimo bendruomeniy veiklos dalinio finansavimo priemoniy, Raseiniy rajono
savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos, VS| Raseiniy dienos centro
,, Vilties takas®, V§] Raseiniy nejgaliyjy dienos uzimtumo centro programy vykdymui.

Atlikdami iSankstinj tyrimg analizavome Raseiniy rajono savivaldybés biudZeto 1éSy perdavimo
kitiems subjektams programoms vykdyti ir atsiskaitymo procesus.

2017 — 2018 metais programy priemoniy vykdymui skirtos Savivaldybés biudzeto 1€Sos, perduotos
kitiems subjektams:



IS viso IS viso
skirtos SF skirtos SF
Eil. Programa ir jos jgyvendinimo priemoné léSos tiikst. | léSos tukst.
Nr. Eur Eur
2017 metais | 2018 metais
1. Sveikatos apsaugos, socialinés paramos ir socialiniy
paslaugy teikimo
1.1. Nevyriausybiniy organizacijy socialiniy projekty rémimas 15,0 16,0
1.2. Vaiky dienos centry veiklos rémimas 16,0 27,9
13. Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems 10,6 10,3
bendruomenéje finansavimas
1.4. Rajono Savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo 70,0 110,0
specialioji programa
15. VSI Raseiniy dienos centro "Vilties takas" programos 55,5 87,8
vykdymui
1.6. V3] Raseiniy nejgaliyjy dienos uzimtumo centro programos 68,0 100,8
vykdymui
2. Kiino kulttiros ir sporto
2.1 Raseiniy sveikatingumo klubo ,,Harmonija*“ dalinis 25,0 22,0
finansavimas
2.2. Asociacijos "Raseiniy krep$inis" dalinis finansavimas - 20,0
2.3. Stalo teniso sporto klubo STK ,Raseiniai“ dalinis 1,0 -
finansavimas
2.4. Sporto kluby veiklos dalinis finansavimas 33,0 33,0
3. Kultiiros renginiy organizavimo ir kulttiros veiklos
3.1 Kulttiros mégéjy meninés veiklos rémimas 3,0 1,2
3.2. Etninés kultiiros plétra 3,8 2,8
3.3. Raseiniy rajono savivaldybés jaunimo problemy sprendimo 3,5 2,2
programa
3.4. Raseiniy rajono jaunimo organizacijy ir neformaliy grupiy 3,0 1,0
projekty finansavimas
3.5. Atvirg darbg su jaunimu dirbanciy institucijy projekty 2,2 3,0
finansavimas
6. Kulttiros paveldo i§saugojimo ir vystymo
6.1. Kultiiros vertybiy apsaugos priemoniy finansavimas 87,8 71,5
7. Turizmui ir verslui palankios aplinkos formavimo
7.1, Smulkaus ir vidutinio verslo skatinimas 2,0 1,5
7.2. V5] Raseiniy turizmo ir verslo informacijos centro "Atrask 62,5 68,0
Raseinius" veiklos skatinimas
8. Kaimo plétros
8.1. Kaimo bendruomeniy veiklos dalinis finansavimas 61,6 76,2
8.2. Kaimo bendruomeniy, vietos veiklos grupiy ir kity su kaimo 6,4 3,9
plétra susijusiy NVO projekty bendrasis finansavimas
9. Komunalinio tikio objekty priezitiros bei remonto darby




9.1, Daugiabuc¢iy namy bendrijy rémimas 3,0 0,0

9.2. Sodininky bendrijy rémimas 8,0 2,7

Sveikatos apsaugos, socialinés paramos ir socialiniy paslaugy teikimo programa

Raseiniy rajono savivaldybés tarybos 2016 m. sausio 28 d. sprendimu Nr. TS-3 patvirtinty
nevyriausybiniy organizacijy vaiky dienos centry veiklos projekty atrankos konkurso tvarkos apraSas
nereglamentuoja konkursg laiméjusiy nevyriausybiniy organizacijy papildomo finansavimo einamyjy
mety eigoje ar finansavimo skyrimo nevyriausybinéms organizacijoms, kurios nedalyvavo konkurse,
ta¢iau nustatyti keli atvejai, kai toks finansavimas buvo skirtas. Atsizvelgdamas j Komisijos 2018 m.
liepos 2 d. protokolg Nr. 3, Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktorius 2018 m. liepos
4 d. jsakymu Nr. A1-657 skyré finansavima: Page$uvio kaimo bendruomenei — 300 Eur, Zaiginio
bendruomenei ,,Bitupis* — 500 Eur, Sargeliy bendruomenés centrui — 800 Eur, Kaimy bendruomenei
»Saugailiai“ — 2000 Eur, Uzkalniy kaimo bendruomenei -700 Eur, Lietuvos Raudonojo kryZiaus
draugijos Raseiniy skyriui — 2100 Eur, VS] Ariogalos tékmé — 2500 Eur, kaimy bendruomenei
»Steponkaimis® — 1000 Eur.

Atsizvelgdamas | Komisijos 2018 m. lapkri¢io 16 d. protokola Nr. 4, Raseiniy rajono
savivaldybés administracijos direktorius 2018 m. lapkri¢io 21 d. jsakymu Nr. A1-1101 skyré 2000
Eur dydzio finansavimg Viduklés Maltieiy vaiky dienos centrui. Nustatyta, kad Viduklés MaltieCiy
vaiky dienos centras nebuvo pateikes projekto paraiskos, o tik ,,ISlaidy paskirtis ir detalizavimas®,
taip pat asociacijos nuostaty.

Nustatyti du atvejai, kai 2018 mety Raseiniy rajono savivaldybés biudzete padidinus
finansavima, prie biudZeto 18y panaudojimo sutar¢iy nebuvo sudaryti papildomi susitarimai, t. y. su

V3] Raseiniy dienos centras ,, Vilties takas* ir Su VS§] Raseiniy nejgaliyjy dienos uZimtumo centro.

Kultiiros renginiy organizavimo ir kultiiros veiklos programa

Etninés kulttros plétros priemonés jgyvendinimo projekty atranka 2017 -2018 metais nebuvo
vykdoma. Finansavimas buvo skiriamas vadovaujantis Raseiniy rajono savivaldybés administracijos
Svietimo ir socialiniy reikaly departamento direktoriaus (toliau — Departamento direktorius) 2017 m.
kovo 16 d. jsakymu Nr. DEP]-9 patvirtinta Raseiniy rajono savivaldybés etninés kultiiros plétros 2017
— 2019 mety programa bei Departamento direktoriaus 2018 m. kovo 8 d. ijsakymu Nr. DEP]-7
patvirtintu Raseiniy rajono savivaldybés etninés kultiiros plétros 2017 — 2019 mety programos
jgyvendinimo 2018 m. priemoniy planu. Pavyzdziui, Raseiniy tautodailininky bendrijai ,,Sodzius*

(sudarytos biudZeto 1éSy naudojimo 2017 m. balandzio 4 d. sutartis Nr. SR-157, kurios verté 250 Eur
6



ir 2017 m. rugsé€jo 18 d. sutartis Nr. SR-639, kurios verté 250 Eur), asociacijai ,,Ariogalos etninés
kultiiros centras“ (sudarytos biudzeto 1éSy panaudojimo 2017 m. kovo 20 d. sutartis Nr. SR-102,
kurios verté¢ 300 Eur ir 2017 m. geguzés 15 d. sutartis Nr. SR-323, kurios verté 400 Eur, 2018 m.
kovo 22 d. sutartis Nr. SR-134, kurios verté 300 Eur, 2018 m. geguzés 21 d. sutartis Nr. SR-303,
kurios vert¢ 400 Eur), VSI Raseiniy jaunimo multimedijy dirbtuvés (sudaryta biudzeto lésy
panaudojimo 2018 m. liepos 13 d. sutartis Nr. SR-450, kurios vert¢ 1000 Eur), Raseiniy
tautodailininky bendrija ,,Sodzius* (sudaryta biudZeto 1€Sy panaudojimo 2018 m. geguzés 4 d. sutartis
Nr. SR-265, kurios verté 250 Eur). Taip pat finansavimas skirtas Dubysos regioninio parko direkcijai.
Sudaryta 2018 m. balandzio 9 d. sutartis Nr. SR-166, kurios vert¢ 200 Eur, 2018 m. spalio 17 d.
sutartis Nr. SR-631, kurios verté 130 Eur, 2018 m. birzelio 4 d. sutartis Nr. SR-360, kurios verté 170
Eur. Nuo 2019 mety skirstant 1éSas yra vadovaujamasi Raseiniy rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2019 m. kovo 22 d. jsakymu Nr. A1-261 Raseiniy rajono savivaldybés etninés kulttiros

plétros 2017-2019 mety programos jgyvendinimo 2019 m. priemoniy planu.

Kultaros paveldo iSsaugojimo ir vystymo programa

Raseiniy rajono savivaldybés tarybos 2016 m. kovo 24 d. sprendimu Nr. TS-143 patvirtintas
Raseiniy rajono savivaldybés kultiiros paveldo iSsaugojimo ir vystymo programos priemonés
,»Raseiniy rajono baznyc¢iy dalinis finansavimas kultiiros paveldo objekty i§saugojimui* finansavimo
tvarkos aprasas. Raseiniy rajono savivaldybés teisés aktai nenustato ,,Kultiros paveldo iSsaugojimo
ir vystymo programos priemonés ,,Kultiros vertybiy apsaugos priemoniy finansavimas* 1éSy
skyrimo prioritety, kam 1€Sos gali biiti naudojamos ir pan. Pavyzdziui, Raseiniy rajono savivaldybés
tarybos 2018 m. vasario 12 d. sprendimu Nr. TS-27 buvo patvirtintas Raseiniy rajono savivaldybés
2018-2020 mety strateginis veiklos planas ir numatytas , AStuonracio muziejuko pateiktos
programos dalinis finansavimas“. Su Vs/ ,, AStuonracio muziejukas‘ buvo sudaryta biudzeto lésy
panaudojimo 2018 m. geguzés 15 d. sutartis Nr. SR-293. Sutarties verté 12500 Eur. Sutartyje yra
numatytos 1000 Eur islaidos ilgalaikio materialiojo turto jsigijimui. Nesant teisinio reguliavimo,

neaisku ar ir kiti subjektai gali teikti projekto paraiskas ilgalaikiam materialiajam turtui jsigyti.
Kiino kultiiros ir sporto programa
Raseiniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. balandzio 11 d. jsakymu Nr.

Al1-301 patvirtinto Raseiniy rajono savivaldybés sporto kluby projekty rémimo ir finansavimo

Savivaldybés 1éSomis tvarkos apraSo (toliau — Tvarkos aprasas) 13 punkte numatyta, kad ,,nustatytos



formos sporto kluby programos paraiska (1 priedas) pateikiama Raseiniy kiino kultiiros ir sporto
centrui per 20 darbo dieny nuo konkurso paskelbimo dienos®. Tvarkos aprasas taip pat nustato, kad
1eSos sporto kluby projektams yra skiriamos konkurso biidu, taciau sporto kluby finansavimas buvo
numatytas ir tiesiogiai konkretiems klubams Raseiniy rajono savivaldybés patvirtintuose 2017 - 2018
mety biudzetuose, t. y. 2017 metais stalo teniso sporto klubo STK ,,Raseiniai* 1000 Eur dalinis
finansavimas, 2018 metais asociacijos ,,Raseiniy krepsinis“ 20000 Eur dalinis finansavimas, ir 2017
mety, ir 2018 mety biudzetuose Raseiniy sveikatingumo klubo ,,Harmonija* dalinis finansavimas

(2017 metais — 25000 Eur, 2018 metais — 22000 Eur).

Priezastys, dél kuriy siiiloma baigti auditg iSankstiniu tyrimu.

[vertinus iSankstinio tyrimo metu surinktus faktus, sitloma pagrindinio tyrimo neatlikti, nes:

v yra sukurta kontrolés sistema, kuri uztikrina finansuojamy projekty vykdyma ir (ar) kontrolg,
sutar¢iy sudaryma ir 1¢éSy panaudojimo kontrolg. Nustatytos ne sisteminés problemos, kurios aptartos
su asignavimy valdytojais;

v" kontrolés procediiros yra veiksmingos, todél manoma, kad atliktas pagrindinis tyrimas gali
neduoti pridétinés vertés ir laukiamo audito poveikio. Pazymétina, kad, atliekant finansinius
(teisétumo) auditus, ir toliau bus vertinami bendrojo finansavimo 1éSy panaudojimo teisétumo
aspektai.

ISankstinio tyrimo ataskaitos kopija (nuorasas) pateikta (-as) Raseiniy rajono savivaldybés

administracijai.




